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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

En atencion a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada
por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario
1582 de 2015, el Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Entrerrios Seguro”, y demas normas afines y
complementarias, se presentan los estudios previos de conveniencia y oportunidad, asi:

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 2 define “son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.,

Dicho mandato constitucional obliga a las entidades territoriales a mantener una estructura
administrativa fortalecida en cuanto al recurso humano, con el fin de contar con el personal id6neo
y suficiente para cumplir con las diferentes funciones a cargo de los municipios tanto para cargos
permanentes como para el nivel asesor y externo y de apoyo a la gestién, y de esta manera
cumplir efectivamente los fines del Estado.

El articulo 311 Superior expone: (...) “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” (...).

El articulo 366, ibidem, sefiala que "El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad, la
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. (..). "

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, los servidores publicos
se encuentran en la obligacion de someterse a la contratacion publica, a requisitos de planificacion
gue permitan el adecuado manejo del gasto publico y de otro lado, la satisfaccion de las
necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos
dentro de la administracion Estatal.

El Municipio de Entrerrios, como entidad territorial de la divisioén politico administrativa del Estado,
con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como mision constitucional y legal asegurar el
desarrollo social, politico, econdmico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacién; mediante el ejercicio de las
competencias y funciones de la Administracion Municipal establecidas en el articulo 311 de la
Constitucién Politica, en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y
Municipal.
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El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece: Finalidades de la funcién administrativa. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general.

En virtud de los mandatos constitucionales y legales, los entes territoriales estan obligados a
mantener una estructura administrativa fortalecida con el fin de prestar un servicio eficiente
oportuno y transparente a toda la comunidad, cumpliendo con los principios constitucionales y
legales, como los indicados en el articulo tercero de la Ley 489 de 1998. Con fundamento en lo
anterior, la Administracion Municipal debe contar con un 6ptimo equipo de profesionales, técnicos y
auxiliares con los cuales se puedan materializar a cabalidad todas y cada una de las funciones
organizacionales, administrativas y de gestion publica, siendo un imperativo para el municipio de
Entrerrios. Asi mismo, es importante que la comunidad conozca de todos los servicios, tramites,
programas, convocatorias, y en general, que esté enterada de todas las actuaciones de la
administracion publica.

La Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”, sefiala en su articulo 2° lo siguiente:

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos

(.-.) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales...”

A su vez, el Decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9 que, “las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.”

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 con radicado N°
05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-2016) del 9 de septiembre 2021, establecio criterios claros
gue deben ser tenidos en cuenta por los entes publicos en relacion al tema del contrato de
prestacion de servicios y entre otras indica la necesidad de que en estos contratos se tenga por
objeto el desarrollo de actividades que sean de obligacion de la administracién publica para
atender funciones ocasionales es decir de manera temporal; como es el caso de la
presente contrataciéon dado que como se ha venido analizando, a simple vista parecen
actividades consecutivas pero en realidad son actividades que deben desarrollarse desde la
Secretaria de Salud, para dar cumplimiento a las metas programadas en el Plan de Desarrollo
Municipal.
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Teniendo igualmente presente directrices de la aludida sentencia, en especifico lo relacionado en
la sentencia de unificacién a la cual nos estamos refiriendo, para este contrato en especifico se
tiene en cuenta los criterios de idoneidad y experiencia de que trata el Decreto 1082 de 2015, por
lo cual, se requerira el siguiente perfil:

- Persona natural, profesional en GERONTOLOGA Tarjeta Profesional vigente y con
experiencia en el sector publico de minimo de un (1) afio.

Es de anotar que el objeto de este contrato se realizara por el tiempo determinado en este estudio,
y con el objeto de dar cumplimiento a los apoyos que se requieren.

Indica la sentencia de unificacion en numeral 105 ii que: "El horario de labores. Normalmente, el
establecimiento o imposicion de una jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente,
que exista subordinacion laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi
ciertas actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc)
necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por
ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la
existencia de una subordinacién subyacente, tal circunstancia debera ser valorada en funcion del
objeto contractual convenido.".

Por lo anterior desde la Secretaria de Salud, se realizara una coordinacion de actividades con el
contratista sin que ello implique subordinacién; ello dado en ocasiones por la necesidad de la
administracion municipal, razén por la cual el contrato contiene la descripcion de las actividades a
realizar por parte del contratista, los resultados y se coordinara, como se indicg, los tiempos para la
ejecucion del mismo.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser, ante todo, un contrato vital para la gestion y el
funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. Asi lo ha
contemplado el consejo de estado al indicar:

" Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones "... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ... ", el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién jurisprudencial por el
Consejo de Estado al pronunciarse a propésito -de la legalidad del articulo 13 del Decreto
2170 de 2002, ejercicio del -que surgié el precedente vinculante de esta Corporacion,
segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la "prestacidon servicios
profesionales” como los que versan 0 asumen en su objeto el "apoyo a la gestidén", son
componentes especificos del género "prestacién de servicios" regulado en el articulo 32
Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negéciales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como
ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacién con el contenido de esta norma
habilitante de la "contratacion directa" citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimité su campo de accidn, esto es, restringié su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta
forma una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto configurando la
procedencia sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales" todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
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entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico
como profesionales.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de
apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc.,
segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado
con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea
necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los
cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de
servicios profesionales"”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestion".

Al respecto, han decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado, del
siguiente tenor:

". .. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita... "

Asi es como el municipio de Entrerrios se basa y se rige por su mision que en sintonia con los
valores y principios consagrados en la Constitucion de 1991, la mision del Plan de Desarrollo
Municipal Entrerrios Seguro 2024- 2027 — PROGRAMA MUNICIPAL: Entrerrios Seguro para el
fortalecimiento del adulto mayor: Celebrando Experiencias, Nutriendo Bienestar, cuyo objetivo es:
Promover el fortalecimiento integral del adulto mayor en Entrerrios, enfocandose en mejorar su
calidad de vida, bienestar y participacion en la comunidad.

Desde la Secretaria de Salud se brinda servicios que se ofrecen desde los programas del adulto
Mayor donde se busca generar espacios en los cuales se permita la organizacién y consolidacién
de procesos, los cuales consientan la creacién de tejido social en las diferentes comunidades;
estos espacios constituyen una oportunidad para que desde su entorno y desde la Administracion
Municipal a través del Centro Dia se disefien estrategias de tal manera que en estos espacios
generados se logre beneficiar a un gran nimero de adultos mayores tanto del sector urbano como
rural, mediante la capacitacion en diferentes artes oficios, y trabajo en equipo, los cuales son
necesarios para que desde los diferentes grupos se logre el fortalecimiento y la ejecucion efectiva
de los diferentes productos y servicios que permiten que el adulto mayor adquiera un sentido de
pertenencia, participacion activa desde el hogar y la comunidad, autoestima, ingreso econémico
entretencion, interaccion e integraciéon en grupo.

Por lo anterior el programa del adulto mayor y el Centro Dia tiene como objetivos contribuir al
mejoramiento continuo de la calidad de vida de Adultos Mayores de Entrerrios, a través de la
consolidacién de los programas sociales, que conlleven al empoderamiento de sus actores,
Incrementar el liderazgo y los procesos de participacion comunitaria, a través del fortalecimiento de
los programas de capacitacion permanente y pertinente en los grupos y comunidades, aumentar la
participacion de los Adultos Mayores en los procesos sociales, a través de acompafamiento y
asesoria en los temas pertinentes, contribuyendo ademas a la generacion de espacios de uso.
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Esta actividad brinda alternativas para el buen desarrollo social y recreativo de los adultos
mayores, creando un compromiso con sentido de responsabilidad social, generando acciones y
mecanismos los cuales contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida del adulto mayor,
incentivando una proyeccion diferente, incluyente en la sociedad, donde se ven afectados a
diversas situaciones de intolerancia generando problemas emocionales que repercuten en la salud
mental de esta poblacién

La proteccidn garantia de derechos de los adultos mayores es un deber constitucional a cargo del
estado, regulado a través de varias normas de caracter legal, entre ellas la Ley 1251 de 2008, que
en su articulo 6 establece: ARTICULO 6. DEBERES. El Estado, la sociedad civil, la familia, el
adulto mayor y los medios de comunicacién, deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado

a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y restablecer los
derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o menguados; c) Asegurar la
adopcién de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor; d) Generar espacios de
concertacion, participacion y socializacion de las necesidades, experiencias y fortalezas del adulto
mayor; e) Establecer los mecanismos de inspeccioén, vigilancia y control de las distintas entidades
publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto mayor; f) Elaborar politicas,
planes, proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de los mas vulnerables; g) Fomentar la formacién de la poblacién en el proceso de
envejecimiento; h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y
preferencial al adulto mayor; i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor; j)
Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores; k)
Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en estado de
abandono e indigencia; I) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo
establecido en la normatividad vigente; m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, adelantaran programas de promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores
conforme a las necesidades de atenciéon que presente esta poblacién; n) En el otorgamiento de
subsidios por parte de la Nacién y sus entidades territoriales, se dara prioridad a los adultos
mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud, vivienda, alimentacion,
recreacion, deporte, agua potable y saneamiento basico; fi) Promover camparfias que sensibilicen a
los profesionales en salud y al publico en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia
contra los adultos mayores, estableciendo servicios para las victimas de malos tratos y
procedimientos de rehabilitacion para quienes los cometen; 0) Promover estilos de vida saludables
desde la primera infancia para fomentar habitos y comportamientos saludables relacionados con el
autocuidado, la alimentacién sana y saludable, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad
fisica para lograr un envejecimiento activo y crear un imaginario positivo de la vejez. p) Introducir el
concepto de educacién en la sociedad fomentando el autocuidado, la participacién y la
productividad en todas las edades para vivir, envejecer y tener una vejez digna; q) Elaborar
politicas y proyectos especificos orientados al empoderamiento del adulto mayor para la toma de
decisiones relacionadas con su calidad de vida y su participacion activa dentro del entorno
econémico y social donde vive; (...)

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Entrerrios tiene la necesidad de contratar una persona
con formacién en gerontologia con el fin de desarrollar acciones tendientes al cumplimiento del
Programa de gobierno, donde se busca generar espacios de capacitacion en promocion y
prevencion en tematicas asociadas a la etapa del ciclo vital, talleres de salud, terapia ocupacional,
actividades de acondicionamiento fisico, entre otras acciones con las cuales se busca brindar
servicios de calidad e integrales para los adultos mayores de nuestro municipio.

Se deja expresa constancia que dando cumplimiento a la Ley 617 de 2000 el Municipio de
Entrerrios adopté una politica de austeridad en el gasto, y en cumplimiento de ello tiene una
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estructura administrativa minima - Planta de Cargos — dentro de la cual no cuenta con una persona
que desempefie las funciones inherentes al objeto contractual, por lo que se hace necesario
contratar los servicios de una persona natural, para satisfacer la necesidad indicada en el presente
acto. Es asi que, ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para
realizar esta labor, el Municipio tiene la necesidad de contratar la Prestacion de Servicios de Apoyo
a la Gestién. La persona a contratar debe contar con su disponibilidad y formacién para aplicar al
objeto contractual, de forma que reuna las condiciones y requisitos académicos, ya que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, en el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentadas por el Decreto 1510 del 17 de Julio de 2013,
compilado por el Decreto 1084 de 2015 y segun lo dispuesto en dicha norma sobre los contratos de
prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion, de que al revisar la Planta de Cargos
del Municipio de Entrerrios, no existe persona que cuente con la idoneidad y experiencia o con la
disponibilidad de tiempo parala ejecucién de las acciones propuestas.

Se determina que el contrato a celebrarse, tiende a satisfacer el programa de Gobierno “Entrerrios
Seguro”, ya que en el momento el plan de desarrollo “Entrerrios seguro 2024-2027” se encuentra
en proceso de construccion, se cuenta en el plan de desarrollo 2020-2023 “Entrerrios se renueva
por la Gente” Envejecer Con Amor del Plan de Desarrollo 2020-2023, el cual se debe celebrar a
través de la figura de prestacion de servicios de apoyo a la gestién (Ley 80 de 1993), toda vez es
un servicio que debe ser prestado por un tecnélogo en gerontologia quien de manera externa
apoya a la Secretaria de Salud en las acciones y actividades que se deben desarrollar con los
adultos mayores y el Centro Dia (conocimiento especializado), quien realiza su apoyo con
autonomia e independencia de la entidad, a través de un acompafiamiento y apoyo a las acciones
requeridas por la Secretaria de Salud.

La Administracion Municipal con esta contratacion busca evitar un dafio antijuridico a la entidad
territorial, por lo que se deben contratar dichas actividades para garantizar la funcionalidad y el
correcto desempefio de los fines del Estado, de manera que la Entidad pueda brindar un 6ptimo
servicio administrativo a la comunidad, ademas, que permitan el normal desarrollo de los
programas, proyectos y otras actividades de la misma entidad.

Dicha contratacion busca Fortalecer los procesos con los adultos mayores de la zona urbana del
municipio, ademas dar aplicacion a las obligaciones constitucionales y legales que rodean el
municipio, en atencién a la prestacion de los servicios publicos encomendados a los entes
territoriales y la materializacion de los fines constitucionales del Estado.

Es importante resaltar que mediante Acuerdo No. 005 del 12 de junio de 2024, el Honorable
Concejo Municipal aprobé el Plan de Desarrollo para la vigencia 2024-2027 “ENTRERRIOS
SEGUROQO”, en el cual el Municipio de Entrerrios - Antioquia siguiendo los mandatos
constitucionales y legales, dispone en la Linea estratégica 2: Desarrollo Social y Humano,
PROGRAMA MUNICIPAL: Entrerrios Seguro para el fortalecimiento del adulto mayor: Celebrando
Experiencias, Nutriendo Bienestar, cuyo objetivo es: Promover el fortalecimiento integral del adulto
mayor en Entrerrios, enfocadndose en mejorar su calidad de vida, bienestar y participacion en la
comunidad.

Asi las cosas, y toda vez que dentro de la planta de cargos del municipio no se cuenta con el
personal idéneo y suficiente para satisfacer la necesidad evidenciada, el Municipio tiene la
necesidad de contratar bajo la modalidad de Prestacién de Servicios profesionales una persona
natural Profesional en Gerontologia para realizar los procesos profesionales, para lo cual se
requiere de un profesional en fisioterapia, para realizar acciones encaminadas en la atencion de la
poblacién con discapacidad y demas acciones y/o actividades que se requiere para el cumplimiento
de los objetivos en dicha area en el municipio, por lo cual se hace necesario contar con una
persona profesional en esta area que acompafie la Secretaria de Salud.
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Dicha contratacién es de caracter directa, amparada en el Literal H del N° 4 del Articulo 2 de la ley
1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, IDENTIFICACION DEL
CONTRATO Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

A fin de satisfacer la anterior necesidad, el Municipio de Entrerrios requiere contratar la ejecucion
del siguiente objeto:

2.1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS COMO GERONTOLOGA PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACCIONES PROPUESTAS EN LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO HUMANO
Y VEJEZ LAS CUALES SE REALIZARAN EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS’.

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICACIONES DEL CONTRATISTA

El Contratista se obliga a desarrollar el servicio objeto del presente contrato con las siguientes
obligaciones especificas:

1. Cumplir con el objeto contractual planteado.

2. Realizar Capacitaciones a los adultos mayores de la zona rural del municipio en temas
relacionados con la promocién y prevencion en tematicas asociadas a la etapa del ciclo vital,
como también talleres dirigidos en temas como: enfermedades prevalentes en la edad adulta
como hipertension, diabetes, enfermedades cerebro vasculares, habitos de vida saludable y
laborterapia.

3. Ejecutar acciones de Terapia Ocupacional como artes, oficios, manualidades,
emprendimientos a los adultos mayores de la zona rural que les permita hacer buen uso del
tiempo libre, estimular la motricidad fina y las funciones cognitivas, mejorando asi su calidad
de vida.

4. Ejecutar actividades de acondicionamiento fisico, caminatas ecoldgicas y actividades ludicas
para el sano esparcimiento de los adultos mayores en la zona rural.

5. Coordinar y gestionar encuentros intergeneracionales en donde se compartan experiencias
con otros grupos poblacionales de la zona rural.

6. Realizar el respectivo apoyo a la secretaria de salud para la realizacién de las actividades que
desde la administracion se generen para la celebracion del Dia del Adulto Mayor, ademas de
las diferentes fechas especiales como el dia del campesino, entre otras, gestionando la
asistencia de los adultos de la zona rural a estos eventos.

7. Realizacién de visitas domiciliarias en la zona rural a usuarios por demanda, con el fin de
mejorar la calidad de vida o condiciones que se presenten con esta poblacion.

8. Realizar capacitaciones y/o talleres a cuidadores a demanda para favorecer las actividades de

cuidado de los adultos mayores de la zona rural.

9. Realizar la difusion de la informacion de interés sobre los avances en la ejecucion de planes,
programas y proyectos en beneficio de la poblacion adulta mayor en la zona rural que este
realizando la administracién municipal.

10. Evaluar periddicamente el proceso desarrollado con los grupos, actividades y proyectos
ejecutados en la zona rural.

11. Realizar seguimiento y socializacion la Politica publica del adulto mayor para la atencién
integral de la poblacién adulta mayor en la zona rural mediante reuniones con la
comunidad.

12. Las demas obligaciones que sean asignadas por el supervisor acorde con el objeto
contractual, necesarias para la total y perfecta ejecucién del mismo.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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10.

11.

12.

Presentar informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones pactadas
segun las previsiones definidas en el sistema de gestién de la calidad adoptado por el
municipio.

El contratista est obligado a guardar absoluta reserva de la informacién que en la ejecucion
de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecucion y aun después de la
finalizacion del plazo. Cualquier suministro de informacién que se realice para propdésitos no
autorizados por parte del municipio de Entrerrios sera sancionado de acuerdo con el régimen
legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios que por estos actos se lleguen a causar al
municipio y/o a terceros.

El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo
propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones
a cargo y en consecuencia estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o
en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dafio, sin que esto excluya la
indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de
cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar. Los elementos que se produzcan en
razén o durante la ejecucién del presente contrato serdn propiedad exclusiva del municipio,
esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que el municipio de Entrerrios es
el propietario de estos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello le deba
reconocimiento alguno al contratista.

Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del
contrato de conformidad con lo requerido por el contratante.

Reportar y/o entregar la informacion relacionada con la ejecucién del contrato o que tenga
incidencia en ella de acuerdo con las reglas del contrato y las hormas que lo regulan, cuando
sea requerida por el contratante o el supervisor, adicionalmente a los informes que
regularmente deba presentar.

Realizar todos los pagos de seguridad social y parafiscal que le correspondan en las cuantias
establecidas por la ley y de manera oportuna.

Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del contrato, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacién que le
correspondan y asumir los costos de éstas.

Entregar todos los bienes, documentacion, cartillas y demas elementos que tenga bajo su
custodia y cuidado al supervisor del contrato al finalizar el plazo pactado y de ello levantar la
respectiva acta.

Participar en todas las actividades que se ordenen desde el proceso de implementacion y
mejoramiento del Sistema de Garantia de la Calidad.

Coadyuvar con la formulacién de las acciones preventivas que se deriven durante la ejecucion
del presente contrato con ocasién del control fiscal posterior y desde el propio sistema de
gestién de la calidad adoptado por la administracién municipal.

Apoyar oportunamente en la implementacion de acciones correctivas y de mejora que sean
consecuencia de la ejecucidn del presente contrato.

Diligenciar el registro de informaciéon y documentos en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

2.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS:

1. Realizar la supervision a través de la persona designada para ello quien velara por el
cumplimiento de las condiciones contractuales permanente y especialmente previamente a
cada pago.

2. Cancelarle al contratista los valores pactados y en los términos establecidos, previa
verificacion de los requisitos para ello.

3. Facilitar al contratista las herramientas necesarias y la informaciéon requerida para la
ejecucion del objeto contractual.

Pagina 8 de 22




cODIGO: F-S0-005

FORMATO

CONTRATACION DIRECTA VERSION: 004

FECHA: 14/01/2020

4. Suministrarle al contratista la informacidon necesaria para desarrollar adecuadamente el
objeto del contrato y prestar el apoyo logistico siempre que se cuente con disponibilidad
para ello.

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato.

2.5. CLASIFICACION UNSPSC

CODIGO DENOMINACION
85122109 Servicios de rehabilitacién para personas con discapacidades crénicas
86131900 Escuelas para gente con discapacidades

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

De acuerdo a los presentes estudios y a la necesidad planteada, la presente contratacién tiene
como fundamento juridico lo siguiente:

v Constitucién politica de Colombia
v Plan de Desarrollo Municipal "2024-2027 ENTRERRIOS SEGURQO".
v Sistema de gestion de calidad

La ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de contratistas y
en el numeral 4 establece como una de ellas la contratacién directa, la cual tiene origen en
diferentes causales, entre ellas la definida en el literal — h-, esto es la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

Por su parte el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015 reglament6 el tema
sefialando que la entidad podria contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Importante también considerar la Sentencia de Unificacion proferida por el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Magistrado Ponente Dr. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, con Radicacion: 110010326000201100039 00 (41719), la cual establece:

ESPECIES CONTRACTUALES Y

TIPO CONTRACTUAL CARACTERISTICAS.

L - Contrato de prestacion de servicios profesionales
Contrato de prestacion de servicios.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad, tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
el saber profesional.

Definicion legal. Ley 80 de 1993. Articulo 32,
numeral 3°.

Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos so6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos
especializados.
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Dentro de su objeto contractual pueden tener
lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos
antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion.

Contrato de prestacién de servicios de simple
apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las
caracteristicas encaminadas a  desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar
a su celebracién en aquellos casos en donde las
necesidades de la Administracién no demanden la
presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio
de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de
un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo
fisico o mecénico, en donde no se requiere de
personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener
lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos
antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la Administracién y el principio de
planeacion.

El Municipio de Entrerrios, en virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la funcién administrativa y lo conferido
por la Ley 1150 de 2007, el Decreto compilatorio 1082 de 2015y la Ley 1474 de 2011, destaca que
por tratarse de un contrato de prestacion de servicios se someterd para su celebracion el
procedimiento de CONTRATACION DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Se reitera que se justifica esta contratacion porque: Es importante sefialar que en el Municipio de
Entrerrios no se cuenta en la planta de empleos con personal suficiente que pueda desempeniar las
funciones sefialadas anteriormente, por consiguiente, es necesario contratar un profesional en
Gerontologia, que pueda realizar dichas actividades y que cuente con la experiencia e idoneidad
suficientes.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor del contrato a celebrar asciende a la suma de TREINTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS M/C ($33.866.606),
pagaderos en cuotas mensuales de TRES MILLONES SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS ML ($3.078.782), previo el recibo a satisfaccion del servicio prestado y
la cuenta de cobro por parte del supervisor del contrato.
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Este valor corresponde al pago por los servicios contratados que ordinariamente se paga a las
personas naturales y juridicas, publicas y privadas por servicios similares o iguales, de acuerdo con
precios que pagan entidades de similar categoria.

Por la autonomia técnica y administrativa propia de esa modalidad de contratacion, el contratista
debera contar con los elementos propios para la ejecucion cabal del objeto contractual.

Para determinar el monto de la contratacidon se consideraron: Los conocimientos y la experticia
particular que se requiere del contratista para la realizacion de las actividades descritas en estos
estudios previos; los servicios personales indirectos, los gastos generales en que incurrira el
contratista para su ejecucion y. el nivel de responsabilidad de la labor encomendada.

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de la capacidad técnica
y de experticia, para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere una persona
Profesional en Gerontologia.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados en las
diferentes etapas del proceso de contratacion (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones
econdmicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

Conforme lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes, la
entidad ha analizado los riesgos previsibles para prever todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio econémico del mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas.

6.1 TIPOS DE RIESGOS

- Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos, entre otros.
- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
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ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

6.2 DEFINICION DE IMPACTO

El impacto esta compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para el
municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o sean no
deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos deseados y
si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacion de impacto también
permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con el fin de prevenir
posibles incumplimientos se podran establecer multas para apremiar el cumplimiento, asi mismo se
considera pertinente establecer la clausula penal como sancién y estimacién anticipada de
perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. Finalmente, en caso de que se
materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se considera pertinente la
implementacién de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.
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Asi las cosas, en lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato,
el Municipio no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se
mantendran los valores pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon y al amparo del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, bien se podria prescindir del requerimiento de garantias, no obstante, teniendo en
cuenta el andlisis de riesgos realizado y con base en el objeto contractual, se requieren las
siguientes garantias:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el
Contratista debera presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la
Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una péliza para
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurado/ —_ Lo -
b L Municipio de Entrerrios identificado con NIT 890.982.068-2.
eneficiario
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Caracteristica Condicion
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Plazo del contrato 10% del valor del
Amparos, contrato y el pago de las y seis (6) meses contrato
vigencia y multas y la clausula penal mas
valores pecuniaria gue se le impongan
asegurados Calidad del servicio Plazo del contrato 20% del valor del
y seis (6) meses contrato
mas

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nhombre o
razon social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de

los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Union
Tomador Temporal o Consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos
de adicidn y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista
0 su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se
iniciardn los procesos sancionatorios a que haya lugar.

Adicionalmente a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, se debera exigir que el
Contratista tratandose de persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de pago al
Sistema de Seguridad Social en salud y pensiones; y tratandose de la afiliacion al Sistema de
Riesgos Profesionales, el contratista seleccionado debera afiliarse a una Administradora de
Riesgos Laborales, esto al tenor del numeral 1° del literal a) del articulo 2° de la ley 1562 del 11 de
julio de 2012, gestién que realizara una vez suscriba el contrato con la administracion municipal y
sera requisito a acreditarse para el primer pago

En cualquier caso, la base de cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral sera el cuarenta
por ciento (40%) del valor que el municipio reconoce como honorarios mensuales.

Igualmente, el Municipio exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario RUT
expedido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de antecedentes
disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, Antecedentes Judiciales,
Certificado de no estar incluido en el Boletin de responsables Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica. Todos los documentos vigentes al momento de la contratacion.

Igualmente, debera aportar al momento del primer pago, el Paz y Salvo Municipal expedido por la
Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econémico.
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7. CONDICIONES DE PAGO PARA EL PAGO AL CONTRATISTA

El Municipio pagara al Contratista el valor por la prestacion del servicio en pagos mensuales, previo
al recibo a satisfaccion de las actividades encomendadas en el objeto contractual. No obstante el
pago efectivo se realizara durante los siete (7) dias habiles siguientes de acuerdo a lo establecido
en el proceso del Sistema de Gestion de la Calidad y previa presentacion de la cuenta de cobro
debidamente diligenciada, del informe de actividades correspondiente, del recibido a entera
satisfaccion por parte del supervisor (a) del contrato que sera la Secretaria de Salud, adscrito a la
planta de cargos de la estructura administrativa de la administracién local y los recibos de pago de
seguridad social. De cada pago se deducirdn los impuestos Nacionales y Locales
correspondientes.

Las cuentas de cobro y/o factura, el informe de actividades y las planillas de seguridad social
deberan ser cargadas en la plataforma Secop Il, seccion 7 plan de pagos.

8. APROPIACION PRESUPUESTAL

El Municipio de Entrerrios cubrird los costos de la contratacién a realizar mediante el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP Numero 00012 con Rubro Presupuestal No. 2.3.2.02.02.009
denominado Servicios para la comunidad, sociales y personales expedidos el 10 de enero de 2025
por la Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econémico.

9. PLAZO PARA LA EJECUCION

El plazo del presente contrato es de TRESCIENTOS TREINTA Y DOS (332) DIAS CALENDARIO,
contados a partir del inicio de ejecucion en SECOP I, sin que sobrepasen de la presente vigencia
fiscal.

10. SUPERVISION

La ejecucién del contrato contard con una supervision que sera ejercida directamente por el
Municipio de Entrerrios, a través de la Secretaria de Salud, adscrito (a) a la planta de cargos de la
estructura administrativa de la Administracion local.

11. ACUERDOS COMERCIALES

La Entidad verific6 que la contrataciébn a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

12. REGIMEN LEGAL

El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en Las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto No. 1082 de 2015.

En conclusién, y debido a que no existe personal de planta suficiente que pueda cumplir con el
objeto contractual, es necesario adelantar el proceso contractual de la referencia.

13. CLASIFICACION DE RIESGOS LABORALES
En cumplimiento del Articulo 5 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, y del paragrafo 3 del

articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, se establece: La clasificacion de los riesgos, la tasa de
liquidacion, las actividades asociadas y el examen médico requerido para dicho riesgo; para que,
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MARQUE CON UNA X

CLASE -
EXAMEN MEDICO PRE LA CLASE DE
RIIIEDSEGO TaIA AN 2ARIZS AS OB DIAS OCUPACIONAL REQUERIDO RIESGO DEL
CONTRATISTA
Actividades administrativas en general
1 0.522% | que se desarrollan en oficina.
Actividades de celaduria de apoyo a la .- .
2 1.044% | seguridad, porteros, ronderos, Examen Meédico Ocupacional con

S énfasis osteomuscular, visiometria
conserjeria.

(optometria), audiometria,

Asesoria técnica y trabajo comunitario vacunacioén antitetanica.

con desplazamiento, personal que
3 2.436% | realiza trabajo de campo en comunidad X
y no visita obra de construccion.

Conductores de vehiculos, personal de | Examen Médico Ocupacional con
mantenimiento, y en general todos los | énfasis osteomuscular, visiometria

que laboran a méas de 1,50 mts (deben | (optometria), audiometria,
estar certificados). Técnicos en | vacunacion antitetanica.
4 4.350% | reparacion y electricistas. Para trabajo en alturas: Examen
Médico Ocupacional con énfasis
osteomuscular, neuroldgico,

cardiovascular y con encuesta para
trabajo en alturas.

Interventores, Ingenieros, arquitectos | Examen Médico Ocupacional con
etc. con desplazamiento a obras de | énfasis osteomuscular, visiometria
construccion. (optometria), audiometria,
vacunacion antitetanica.

5 6.960% Para trabajo en alturas: Examen
Médico Ocupacional con énfasis
osteomuscular, neuroldgico,
cardiovascular y con encuesta para
trabajo en alturas.

14. APLICACION DE POTESTADES EXCEPCIONALES POR PARTE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE

Conforme lo expresado en el articulo 14 de la ley 80 de 1993, se declara expresamente que en el
presente contrato se aplicaran las potestades excepcionales establecidas en el estatuto general de
contratacion publica.

15. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad a lo establecido, el presente estudio es elaborado en respuesta al decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion que servira como base para la elaboracién de
los estudios previos; La metodologia a emplear es dirigida por Colombia Compra Eficiente a través
del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS.

El sector servicios o sector terciario es el sector econdémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién publica y los denominados servicios
publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacién, atencién a la
dependencia), entre otros.
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Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién, propiamente su papel principal se
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad economica: la distribucién y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas desarrolladas
permite hablar del proceso de terciarizacién. ElI Premio del Banco de Suecia en Ciencias
Econdmicas en memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman argumenta que la menor productividad del
sector servicios y la dificultad para mejorar su productividad es el principal factor del estancamiento
de los niveles de vida en muchos paises.

El sector de servicios ha sido determinante para el desarrollo del pais, el empleo y el bienestar
social. El célculo del producto interno bruto (PIB) incluye la prestacion de servicios y esta ha
representado mas de la mitad de esta cifra en los Gltimos 23 afios. Ademas, méas de 12 millones de
personas desempefiaban actividades del sector servicios en 2014 (Ministerio de Trabajo de
Colombia, 2014). En Colombia hay organizaciones que buscan diferenciarse mediante la
prestacion de servicios porque han entendido la ventaja de disefiar su estructura alrededor de esta,
para asi llegar a ser exitosas econdémica y financieramente.

Hay que considerar que la estructura organizacional que una empresa escoge para desarrollar su
actividad econoémica no es una eleccién trivial, sino que los procesos de ajuste al entorno y la
incertidumbre que deben afrontar las organizaciones al definir su estructura son complejos y
conllevan muchas decisiones. De hecho, se ha demostrado que la excelencia o diferenciacion
estratégica en servicios tiene resultados.

La diferenciacién de servicios puede ser contemplada como fuente de ventajas competitivas
cuando se considera un proceso donde se combinan personas, ideas habilidades y caracteristicas
Unicas entendidas como recursos especiales y de dificil imitacion. Asi entonces, la fuente de
ventaja competitiva es multifactorial y puede venir de cualquier combinacién de elementos
dificilmente imitables, e ideas que requieren inversién y sinergia por parte de la organizacién para
ser desarrolladas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pueden analizar los modelos de estructuras organizacionales
para construir y sostener una ventaja competitiva y, desde alli, interpretar la situacion interna de
una empresa, ademas de la estrategia a desarrollar para lograr una diferenciacion real.

ANALISIS DEL MERCADO:

El sector al que pertenece el objeto a desarrollar es el terciario o de servicios. De acuerdo con la
definicién, en este sector estan incluidas todas las actividades que sirven de apoyo a los sectores
primario y secundario.

El concepto general de servicios incluye todas las actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarios para el funcionamiento de la economia, como por ejemplo el comercio,
los servicios de educacion, los restaurantes, los servicios profesionales, etc.

Dentro de estos servicios profesionales, se encuentran tanto las profesiones liberales, entendidas
como las actividades en las cuales impera el ejercicio intelectual, y que ha sido reconocida por el
Estado y que para su ejercicio requiere de titulo académico para su habilitacion, entendidos
igualmente como aquellos que para su prestacion requieren de educacién superior especializada,
capacitacién, o experiencia equivalente.
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Se debe resaltar que este sector de servicios es uno de los principales empleadores en el pais, con
una tendencia en crecimiento, debido al crecimiento macroecondémico y la demanda en servicios
como consultoria o0 asesoria.

El Municipio de Entrerrios, requiere celebrar un contrato de prestaciéon de servicios profesionales,
bajo la modalidad de contratacion directa, aludido en la necesidad, teniendo en cuenta que el
costo del mismo varia dependiendo de la extensién del servicio, el nivel de estudio e idoneidad o
resultados exigidos.

De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta al decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion que servira como base para la elaboracién de
los estudios previos; La metodologia a emplear es dirigida por Colombia Compra Eficiente a través
del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS.

Con solo dos Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) en el municipio, la accesibilidad a servicios
de salud puede ser limitada para la poblacién. Sin embargo, la cobertura en salud y afiliacion del
78,87% indica que la mayoria de la poblacién tiene acceso a servicios de salud a través de
sistemas de aseguramiento, lo que puede considerarse como un aspecto positivo en términos de
acceso a la atencion médica. La cantidad significativa de personas con discapacidad (1,115)
resalta la importancia de garantizar servicios de salud accesibles e inclusivos que atiendan las
necesidades especificas de este grupo vulnerable.

El analisis de las principales causas de mortalidad revela la prevalencia de enfermedades
cardiovasculares, respiratorias y accidentales en la poblacion, lo que subraya la necesidad de
programas de prevencién y atencion médica adecuados para abordar estas afecciones.

ANALISIS DE LA DEMANDA: las investigaciones sociales han develado que las sociedades
construyen pensamientos, actitudes y creencias desfavorables frente al proceso de envejecimiento.
La mirada medicalizada y morbicentrica ha llevado por varios afios a un enfoque desde la
funcionalidad y la productividad que dej6 en desventaja a las personas mayores frente a su
potencial humano, pues al no lograr contribuir de la misma forma que otros integrantes de la
sociedad, su valoracién disminuye traduciéndose en pérdida de poder de decision y participacion
en los asuntos familiares y sociales. La vejez es presentada por algunos autores como “el estado
de una persona que, por su crecimiento en edad, sufre una decadencia biolégica de su organismo
y un receso en su participacion social”’, el que haya un proceso de pérdida fisica, psiquica y
biologica implica necesariamente cambios en las relaciones sociales, situacién econémica y estilo
de vida

Las politicas publicas estatales y que son bajadas a los entes territoriales, constituyen un medio
para que los entes territoriales gestionen las acciones conjuntas que puedan responder a las
necesidades puntuales del territorio frente a los procesos de envejecimiento, buscando mantener y
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. La forma en como se vive el proceso de
envejecimiento repercute durante la vejez debido a los impactos biopsicosociales. La construccion
sociocultural que se hace del rol de la persona mayor va a impactar en la forma en la que se
incluye en la sociedad.

De aqui que introducir y cumplir con los programas del Plan de Desarrollo Municipal, a partir de la
cual cada ser humano se vea como el futuro adulto mayor de la sociedad, incidird en que se
adopten comportamientos de envejecimiento saludable y digno en todas las esferas de la vida,
generando como resultado una persona mayor de igual forma saludable y digna en su forma de
vida, con una red fortalecida de relaciones sociales y familiares que se gestan en todo su proceso
vital
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FUENTE:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/InclusionSocial/Noticias/Shar
ed%20Content/Documentos/2017/Plan%20Gerontol% C3%B30ic0%202017%20-
9%202027%20%20Medellin.pdf

Se requiere la creacion y mantenimiento de un apoyo al programa Gerontoldgico desde la
secretaria de Salud con el propésito de desarrollar una organizacién efectiva y moderna
integradora de la tecnologia informatica adecuada a sus necesidades.

Por lo anterior es importante fortalecer los procesos de apoyo a la Gestién de las Secretarias de
Salud, despacho del cual esta adscrito los programas de Adultos Mayor, lo cual es una demanda
comun en procesos gerontolégicos y de promocién y prevencion y de envejecimiento entendido
como “Un proceso de cambio permanente que comienza con la vida y termina con la muerte;
equivale a vivir cada dia mas tiempo, y que se debe acompafar apoyo de programas propios para
esta poblacidon especifica, por lo cual se tiene la necesidad de contratar los servicios de una
persona que cuente con la idoneidad y capacidades necesarias para la implementacion de
politicas, planes y proyectos para el cumplimento del plan de desarrollo y su programa Envejecer
con amor.

En nuestro municipio, asi como en otras entidades estatales, se ha adelantado procesos con
objetos similares, por lo cual se muestra un historial del SECOP de contrataciones con objeto
similar al del presente proceso:

Modalidad de

Entidad Contratante .,
contratacion

Objeto Valor

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion en

ANTIOQUIA - | Contratacion Directa Gerontologia,  desarrollando
ALCALDIA Prestacion de las acciones propuestas en el $28.239.750
MUNICIPIO DE | Servicios programa Envejecer  con ' '
ENTRERRIOS CD-010-2022 Amor, contempladas en el

Plan de Desarrollo Entrerrios

se Renueva por la Gente

Apoyo a la gestion a la

secretaria de Salud a través

de la prestacibn de los
ANTIOQUIA - | Contratacién Directa servicios en Gerontologia,
ALCALDIA Prestacion de desarrollando las acciones $26.895.000
MUNICIPIO DE | Servicios propuestas en el programa ' '
ENTRERRIOS CD-020-2021 Envejecer con Amor,

contempladas en el Plan de
Desarrollo Entrerrios se
Renueva por la Gente.

Apoyo a la gestion de la
secretaria de salud a través de
la prestacion de los servicios
profesionales en gerontologia.

ANTIOQUIA - | Contratacion Directa desarrollando  las  acciones
?/Ib?\ﬁélgllg DE g(raer\s/?gcggn de propuestas en el COAI, | $23.773.606
ENTRERRIOS CD-025-2020 dimension gestion diferencial

de poblaciones vulnerables,
contempladas en el plan de
desarrollo Entrerrios de
renueva por la gente
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ANTIOQUIA
ALCALDIA
MUNICIPIO
ENTRERRIOS

- | Contratacion Directa
Prestacion de
Servicios
CD-035-2019

DE

Apoyo a la gestion de la
Secretaria de Salud a través
de la prestacion de los
servicios como profesional en
Gerontologia,  desarrollando
las acciones propuestas en el
COAl, en la dimensién Gestion
Diferencial de Poblaciones
Vulnerables, contemplado en
el Plan de Desarrollo Municipal
“‘Mas participacion, Mas
oportunidades” en la linea
estratégica mas oportunidad
social, segun propuesta
anexa.

$22.427.930

ANTIOQUIA
ALCALDIA
MUNICIPIO
JARDIN

Contratacion Directa
Prestacion de
DE Servicios

23053640044

Prestacion de servicios en la
coordinacién del centro vida
gerontolégico y apoyo en
gerontologia para la
implementacién de la politica
publica de envejecimiento
humano y vejez digna del
Municipio de Jardin

$ 13.900.000

ANTIOQUIA
ALCALDIA
MUNICIPIO
SOPETRAN

- | Contratacion Directa
Prestacion de
Servicios
PS-025-2023

DE

Prestacion de servicios
profesionales de gerontologia
en la ejecucién de actividades
para contribuir a la atencion
integral de los adultos
mayores en la zona urbana y
rural  del  municipio de
Sopetran

$13.218.380

ANTIOQUIA
ALCALDIA
MUNICIPIO
SABANETA

Contratacion Directa

DE | SAB-01-1902-22

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion para el
desarrollo de los procesos del
club del adulto mayor en el
ambito de la gerontologia
como parte de la
implementacién del programa
de acompafiamiento a Ila
poblaciébn adulta mayor del
municipio de Sabaneta

$6.247.500

ANTIOQUIA
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
PEDRO

Contratacion Directa

SAN | CD-258-2022

Prestacion de servicios como
Tecndloga en Gerontologia,
para el desarrollo de las
actividades del plan de accion
de la politica publica de
envejecimiento y vejez,
fortaleciendo las actividades
educativas, cognitivas y de
interaccion social, para
beneficio de los adultos
mayores usuarios del centro
dia, del &rea urbana y rural del

$11.500.000
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municipio de San Pedro de los
Milagros

ANALISIS DE LA OFERTA: El analisis del sector implica generar unos lineamientos necesarios de
acuerdo con el objeto a contratar los cuales se ejecutan a partir de los requerimientos de la norma,,
por lo anterior se tiene como objetivo garantizar los servicios integrales a los Adultos Mayores del
municipio, por medio de programas especificos para dicha poblacién y que deben ser generados
por el ente territorial con el objetivo de lograr que los usuarios del programa gerontolégico
desarrollen habilidades, herramientas y escenario que ayuden a tener mejor calidad y estilos de
vida saludables y asi lograr tener mas impacto en la comunidad, con el desarrollo de programas,
proyectos y actividades que necesita la poblacién Entrerriefia.

Para apoyar a la gestion y el cumplimiento de temas gerontol6gicos es necesario un tecnélogo en
gerontologia con la finalidad de la Prestacion de Servicios Individuales, el acceso y el uso de los
recursos en salud, a fin de lograr la atencion en salud efectiva e integral de la poblacion Entrerriefia
desde los servicios de apoyo y que esa responsabilidad del estado, proporcionar a los adultos
mayores espacios que permitan su desarrollo integral, para lo cual se ha disefiado planes,
programas, proyectos dirigidos a este grupo poblacional procurando mejorar su calidad de vida y
lograr una vejez activa y participativa en su entorno social y familiar. Todo lo anterior con énfasis en
planes de mejora derivados de las mismas y autoevaluacién de la Secretaria de Salud en
cumplimiento de normas de referencia y contrarreferencia.

Por lo anterior, el municipio de Entrerrios debe contratar la prestacion de una persona con estudios
tecnoldgicos en Gerontologia, vinculadas en el programa Envejecer con Amor contempladas en el
Plan de Desarrollo Entrerrios se Renueva por la Gente, el cual se enmarca dentro de una de las
modalidades de la Contratacion Directa; se tiene que para el caso especifico, el criterio de
seleccion depende Unica y exclusivamente de las calidades académicas y experiencia con las que
cuenta el contratista; precisando que los honorarios pactados por las partes y a cancelar en el
periodo de tiempo que dure el contrato, se ajustan a los que por dicho servicio en el medio se
pagan, maxime que para este evento se tuvo en la cuenta la retribucién que se pag6 por servicios
similares en el Municipio, Todo lo anterior con énfasis en planes de mejora derivados de las
mismas y autoevaluacién de la Secretaria de Salud en cumplimiento de normas de referencia y
contrarreferencia.

La oferta para la satisfaccion de la demanda que el municipio de Entrerrios viene describiendo
conforme a su necesidad, se encuentra en personas naturales con formacién en gerontologia con
experiencia minima relacionada de un afio.

La oferta para la satisfaccion de la demanda que el municipio de Entrerrios viene describiendo
conforme a su necesidad, se encuentra en persona naturales, que se encuentre en la capacidad de
orientar y acompafiar a la administracion en el cumplimiento de sus objetivos.

16. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL CONTRATO:

e Carta de presentacion y propuesta econémica

e Formato Unico Hoja de Vida, Persona Natural (SIGEP I1) actualizada

Formato Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica,
actualizada

Fotocopia Cédula de Ciudadania al 150%

Rut Actualizado (fecha de generacién del documento vigente)

Certificados de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria) no mayor a 30 dias
Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria) no mayor a 30 dias

Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia) no mayor a 30 dias

Pagina 21 de 22

FECHA: 14/01/2020




cODIGO: F-S0-005

FORMATO

CONTRATACION DIRECTA VERSION: 004

FECHA: 14/01/2020

e Certificado de no poseer medidas correctivas (Policia) no mayor a 30 dias

e Certificado de no tener antecedentes por delitos sexuales (Policia) no mayor a 30 dias
e Certificado expedido por el REDAM (registro de deudores alimentarios morosos)
contemplado en la ley 2097 no mayor a 30 dias

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

Diplomas, Certificados de Estudio

Certificados Laborales

Tarjeta Profesional (Si es el caso)

Planilla de Seguridad Social o Constancia de Afiliacion como Independiente (EPS, Fondo
de Pensiones y ARL)

Certificado Médico de Aptitud Laboral (tiene vigencia de 3 afios)

e Certificado Bancario

e Compromiso Anticorrupcion

e Pazy Salvo municipal

e Certificado Curso de Integridad

e Pantallazo de la Plataforma PACO (https://portal.paco.gov.co/)

Ademas de los anteriores documentos, hace parte integral del contrato los siguientes documentos:
Solicitud de disponibilidad presupuestal, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Certificado No
Personal en Planta de Cargos y el presente documento de Estudios Previos.

Observaciones:

» Se verifico la inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado) con el perfil
requerido y adecuado para efectos del desarrollo del objeto a contratar.

» Se ha corroborado que la presente contratacién se encuentra articulada con el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad vigencia 2025.

‘Cfl LA ;.;Li(__“:i"
LESLY TATIANA dRTEGA PEREZ
Secretaria de Salud

Ordenador del Gasto

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyect6 Lesly Tatiana Ortega Pérez L ‘ J 10/01/2025
Secretaria de Salud Saplecoanl
Revisién juridica Sandra Zuluaga s 4 L 10/01/2025
Asesora contratacion 3“““1&0 Apuages

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encon{aﬁwo ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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